EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009
privind Codul civil si a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect instituirea unor garantii minime de
transparentd, informare si protectie procedurala pentru debitorii persoane fizice
in cazul cesiunilor de creanta si al executarii silite pornite de cesionari sau de
entitati care actioneaza in numele acestora.

Initiativa nu urmareste inlaturarea obligatiei debitorilor de a-si achita datoriile
si nici restrangerea nejustificatd a dreptului creditorilor de a-si recupera
creantele. Dimpotriva, scopul acestei propuneri legislative este acela de a aseza
raportul dintre debitor si creditorul cesionar pe o baza corectd, clara si
verificabilda, astfel incat plata datoriei sa se faca in conditii de transparenta, iar
executarea silita sa nu fie pornitd sau continuatad pe baza unor sume neexplicate,
comunicate sumar ori imposibil de verificat de catre debitor.

in practicd, numerosi debitori persoane fizice se confrunta cu situatii in care
creantele rezultate din contracte de credit, contracte de consum, contracte de
servicii sau alte raporturi juridice sunt cesionate succesiv intre diferite entitati.
Debitorul primeste notificari de la societati diferite, uneori prin reprezentanti,
recuperatori sau platforme de platd, fard a i se comunica in mod clar si complet
cine este creditorul actual, ce suma3 reprezinta principal, ce suma reprezinta
dobanzi, penalitdati sau comisioane, ce plati au fost deja efectuate, cum au fost
imputate acestea si care este soldul real la zi.

in asemenea situatii, debitorul de bund-credintd este pus intr-o pozitie de
inferioritate evidentd. El poate dori sa plateasca, poate solicita un grafic de plata,
un desfasurator al debitului sau confirmarea valabilitatii unei esalonari, insa, in
lipsa unui rdspuns complet, risca sa acumuleze in continuare penalitati, dobanzi
sau alte accesorii. Mai grav, o plata partiala facuta tocmai pentru a demonstra
buna-credintd sau pentru a continua o esalonare comunicata de creditor poate
ajunge sa fie interpretata impotriva debitorului ca o recunoastere neconditionata
a intregului debit, inclusiv. a sumelor pe care acesta nu le-a putut verifica
niciodata.

Aceasta situatie este inechitabild si contrara ideii de transparenta
contractuald. Plata partiala nu trebuie sa devind o capcand juridicd prin care
debitorul, fara sa fi primit un calcul complet si verificabil, ajunge sa fie considerat
cd a recunoscut toate dobanzile, penalitatile, comisioanele si costurile pretinse
ulterior de un cesionar. Este firesc ca debitorul care plateste o suma partiala sa
fie considerat de bund-credinta in limita acelei plati si in conditiile ofertei
concrete care i-a fost comunicatd. Nu este insa firesc ca aceeasi plata sa fie
extinsad automat asupra intregului debit, asupra tuturor accesoriilor si asupra
tuturor sumelor pretinse ulterior, in lipsa unei recunoasteri exprese, clare si
separate a cuantumului total.



Legislatia actuald reglementeazd institutia cesiunii de creantd si conditiile in
care aceasta produce efecte fatd de debitor. Totodatd, Codul de procedura civild
prevede ca executarea silitd poate avea loc numai pentru o creanta certd, lichid3
si exigibila. Cu toate acestea, in practica, simpla comunicare a unei sume finale
de catre cesionar este uneori tratata ca fiind suficientd, fara ca debitorului s3 i
se prezinte o situatie detaliatd, defalcatd si verificabild a debitului. Astfel,
notiunea de creantd lichida ajunge sa fie golitéa de continut in cazul creantelor
cesionate, daca suma urmadrita este doar afirmata de creditor, nu si explicata
printr-un calcul verificabil.

Prezenta propunere legislativa vine sa corecteze aceasta vulnerabilitate prin
introducerea obligatiei creditorului cesionar sau a reprezentantului acestuia de
a comunica debitorului persoana fizicd o situatie detaliatd, defalcatd si
verificabild a debitului. Aceasta situatie trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu,
valoarea creantei la data nasterii obligatiei, valoarea creantei la data fiecarei
cesiuni, principalul ramas de platd, dobanzile, dobdnzile penalizatoare,
penalitatile, comisioanele, cheltuielile, platile efectuate de debitor, sumele
incasate prin executare silitd, modul de imputare a fiecarei plati sau incasari,
soldul ramas de platd, data pana la care soldul este calculat, identitatea
creditorului actual, datele de plata si documentele justificative ori formula de
calcul care permite verificarea soldului.

Aceasta reglementare este necesara deoarece termenii generali precum ,sold
actualizat” sau ,situatia debitului” pot fi interpretati formal, prin transmiterea
unei simple sume globale, fara nicio defalcare. Or, debitorul nu are nevoie doar
sd i se spuna cat pretinde creditorul, ci trebuie sa poata verifica de ce se pretinde
acea sumd, cum s-a ajuns la ea si ce sume au fost deja scdzute. in lipsa acestor
informatii, debitorul nu poate decide in mod real daca achitd, contesta, solicita
esalonare ori negociaza stingerea creantei.

Propunerea legislativa stabileste si un termen rezonabil de 15 zile lucratoare
in care cesionarul sau reprezentantul acestuia trebuie sd raspunda solicitarii
debitorului. Termenul este suficient pentru ca profesionistul care detine sau
administreaza creanta sd poatd transmite informatiile necesare, dar si suficient
de scurt pentru a nu permite acumularea nejustificata de penalitati in sarcina
debitorului. In acest sens, proiectul prevede ca, pana la comunicarea completa
a situatiei detaliate, defalcate si verificabile a debitului, debitorul nu poate fi
considerat de rea-credinta pentru neefectuarea pldtii sumelor necomunicate
complet, iar cesionarul nu poate pretinde dobanzi penalizatoare, penalitati ori
alte accesorii aferente intervalului cuprins intre data solicitarii si data comunicarii
complete.

Aceasta solutie este una echilibrata. Creditorul nu pierde creanta. Debitorul
nu este exonerat de plata. Singura consecinta este aceea cd profesionistul care
pretinde plata trebuie sa explice in mod complet si verificabil suma pretinsa, iar
daca nu o face la timp, nu poate profita de propria lipsd de transparentd pentru
a acumula penalitati suplimentare.



De asemenea, proiectul reglementeaza expres efectul platii partiale in cazul
creantelor cesionate. Astfel, plata partialda efectuaté de debitor dupa
comunicarea cesiunii, in cursul negocierilor privind esalonarea, reducerea,
restructurarea ori stingerea debitului sau nainte de comunicarea unei situatii
detaliate, defalcate si verificabile a debitului nu va constitui, prin ea insasi,
recunoastere neechivoca a intregului debit, a accesoriilor ori a cuantumului
pretins de cesionar. O asemenea plata va produce efecte in limita sumei achitate
si in conditiile concrete ale ofertei comunicate debitorului, cu exceptia cazului in
care debitorul recunoaste expres, prin inscris separat, cuantumul total si
structura debitului.

Aceasta modificare este necesara pentru a preveni folosirea abuziva a platilor
partiale impotriva debitorilor de bund-credints. In practicd, debitorul poate
achita o rata partiala pentru ca a primit o ofertda de esalonare sau pentru ca
doreste sa evite executarea silitd. O asemenea conduita nu trebuie sanctionata
prin transformarea platii intr-o recunoastere totald, neconditionata si definitiva
a tuturor sumelor pretinse ulterior. Plata partiala trebuie sa fie un act de buna-
credintd, nu o capcana procedurala.

in materia prescriptiei dreptului de a obtine executarea silitd, proiectul
introduce o regula speciala pentru creantele cesionate impotriva debitorilor
persoane fizice. Plata partiald efectuata in conditiile mentionate anterior nu va
intrerupe prescriptia pentru intreaga creanta si accesoriile acesteia decat daca
debitorul a recunoscut expres, prin inscris separat, cuantumul total pretins si
structura debitului. In lipsa unei asemenea recunoasteri exprese, efectul
intreruptiv va opera numai in limita sumei efectiv achitate.

Aceasta solutie este justificaté de realitatea practicd a cesiunilor de creantd.
Debitorul poate face o plata minima pentru a respecta o oferta de esalonare,
pentru a evita presiuni suplimentare sau pentru a demonstra buna-credinta, fara
sa aibd cunostintd completa despre structura debitului. Ar fi disproportionat ca
0 asemenea plata sa reactiveze ori sa prelungeasca automat dreptul de
executare pentru intreaga suma pretinsa, inclusiv pentru penalitati, dobanzi sau
accesorii necomunicate complet.

In ceea ce priveste Codul de procedurd civild, proiectul introduce conditii
suplimentare de verificare in cazul executdrii silite a creantelor cesionate. In
aceste cazuri, creanta nu va fi considerata lichida sub aspectul cuantumului daca
cererea de executare silitd nu este insotitda de situatia detaliata, defalcata si
verificabild a debitului si de dovada comunicarii acesteia catre debitor inainte de
formularea cererii de executare silitd. De asemenea, instanta va respinge
cererea de incuviintare a executarii silite daca aceste documente nu sunt depuse.

Aceastd modificare nu ingreuneaza nejustificat executarea silita, ci o asaza pe
baze corecte. Tncuviintarea executarii silite este o etapa esentiala in care
instanta verifica existenta conditiilor legale. Daca debitorul urmeaza sa fie supus
unei executari silite, inclusiv prin poprirea veniturilor sau a conturilor bancare,



este firesc ca instanta sa aiba la dispozitie nu doar o suma globald, ci si
documentele care arata cum s-a ajuns la acea suma.

Propunerea legislativa are, asadar, un caracter preventiv. Ea reduce riscul
contestatiilor la executare, reduce volumul litigiilor generate de solduri neclare
si obliga creditorii cesionari sa prezinte inca de la inceput informatiile pe care, in
mod firesc, ar trebui sa le detind. Un creditor care cumpara o creanta trebuie sa
poata explica exact ce a cumparat, cat pretinde, ce s-a platit, ce s-a scazut si ce
mai ramane de plata.

Initiativa are si un important rol social. In ultimii ani, numeroase persoane
fizice au ajuns sa fie executate silit pentru creante cesionate succesiv, uneori
dupa perioade lungi de timp, in baza unor comunicari greu de urmarit si a unor
solduri dificil de verificat. Pentru debitorul obisnuit, succesiunea de entitati,
denumiri comerciale, reprezentanti, platforme de plata si notificari creeaza
confuzie. In fata acestei confuzii, legea trebuie sd impun& o reguld simpld: cine
cere bani trebuie sa explice datoria.

Mdsura propusa nu afecteaza dreptul de proprietate al creditorului si nici
dreptul acestuia de acces la executare silita. Creditorul isi poate recupera
creanta, dar numai dupa ce comunica debitorului si instantei un calcul complet,
defalcat si verificabil. Aceasta este o cerinta de transparenta si proportionalitate,
nu o piedica nejustificata in calea recuperarii creantelor.

Totodatd, proiectul nu favorizeaza debitorii de rea-credinta. Debitorul care a
primit situatia completa a debitului si care nu plateste poate fi urmarit silit in
conditiile legii. Debitorul care recunoaste expres, prin inscris separat, suma
totala si structura debitului va suporta consecintele acelei recunoasteri. Protectia
instituita priveste doar situatiile in care debitorul nu a primit informatiile
necesare pentru a verifica soldul si in care plata partiala ar putea fi folosita
disproportionat Tmpotriva sa.

Impactul bugetar

Impactul bugetar al initiativei este inexistent. Propunerea legislativa nu
instituie cheltuieli publice noi, nu creeaza structuri administrative suplimentare
si nu presupune alocari bugetare. Obligatiile introduse privesc profesionistii care
dobandesc sau administreaza creante cesionate si care, in mod firesc, trebuie
sa detina evidenta completd a debitului pe care il pretind.

In plan economic si social, initiativa poate avea efecte pozitive prin cresterea
disciplinei in activitatea de recuperare a creantelor, reducerea executarilor silite
pornite pe solduri neclare si diminuarea numarului de litigii generate de lipsa de
transparenta. Debitorii de buna-credinta vor putea plati in cunostinta de cauzg,
iar creditorii corecti vor beneficia de un cadru mai clar si mai previzibil.

In concluzie, prezenta propunere legislativa urmareste introducerea unei
reguli simple, juste si necesare: creanta cesionata poate fi executata silit numai
daca este explicatéd complet, defalcat si verificabil, iar plata partiald facutd de
debitor in contextul unei cesiuni sau al unei esalonari nu trebuie sa fie



transformata automat intr-o recunoastere neconditionata a intregului debit. Prin
aceasta reglementare, se consolideaza transparenta, se protejeaza debitorii de
buna-credintd si se asigura un echilibru real intre dreptul creditorului de a-si
recupera creanta si dreptul debitorului de a cunoaste exact ce i se pretinde.
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